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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO N° 145 12009, TCE; _ 12 Cimara

1. Processo ne:... 01723/2007 (1 vol.)

2. Apensos 1°:... 09592/2007 ¢ 08169/2006 (Auditorias)

3. Classe de Assunto.... Classe T - Prestacio de Contas de Ordenador

4. Exercicio:... 2006

5. Ente da Federagdo:... Municipio de Novo Alegre do Tocantins

6. Orgio:... Cémara Municipal de Novo Alegre do Tocantins — TO

7. Responsaveis:... Maria Aparecida Gongalves da Cruz e Valdomiro Dias da Cruz
8. Relatoras... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

9. Representante do MP: Procurador Jodo Alberto Barreto Filho
10. Advogado nomeado: Nao h4

11. Decisso: Vistos, relatados e discutidos os autos de n°01723/2007, versando sobre a
Prestagdo de Contas da Senhora Maria Aparecida Gongalves da Cruz e do Senhor
Valdomiro Dias da Cruz, responsaveis pela gestio da Camara Municipal de Novo Alegre do
Tocantins, no exercicio financeiro de 2006, encaminhada a esta Corte nos termos do artigo 33,
Il da Constituicio Estadual, artigo 1°, II da Lej n°1.284/2001 e artigo 37 do Regimento Interno,
analisada em conjunto com og processos n° 08169/2006 e 09592/2007 que tratam de auditorias
realizadas no Poder Legislativo de Novo Alegre do Tocantins, cujos autos encontrame-se

apensados ao presente feito.

administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores puablicos da administracio
direta ¢ indireta, consoante o disposto no artigo 71, I da Constituicio Federal;

Considerando que quando julgar as contas regulares com ressalvas, o Tribunal dara quitacio
a0s responsaveis, nos termos do preceito contido no art. 87 da Lej n°1.284/2001.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 12 Céamara, com fundamento no artigo 33, I da Constituicao Estadual, artigos 1°, I e
85 Il da Lei n°1.284/2001 ¢/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO, em:
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11.2. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°09592/2007,
abrangendo os atog praticados pela Sra. Maria Aparecida Gongalves da Cruz e pelo Sr.
Valdomiro Dias da Cruz, no periodo de setembro a dezembro de 2006;

11.3. Determinar a publicagdo da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessérios, com a devida certificacio nos autos;

11.4.1. Mantenha o controle das financas pablicas conforme determina o artigo 1° § 1° da Lej
de Responsabilidade Fiscal;

11.4.2. Se abstenha ~de “realizar—contratacpes “tempordrias sem observar as regras
constitucionais, em especial a norma do art. 37,11da Constituicio Federal;

11.4.3. Observe com rigor as prescricées referentes 3 retencao de impostos de competéncia do
municipio;

11.5. Face ao nio acolhimento da manifestagio ministerial, intimar pessoalmente o
Procurador de Contas que atuou nestes autos, com a devida certificacio da intimacio
efetivada, nos termos do art, 53 da IN n°08/2003;

11.6. Determinar 4 Secretaria da 1* Cimara que proceda a juntada de cOpia da presente
decisdo, do Relatério e Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditorias
n°08169/2006 e 09592/2007,

11.7. Intimar os Tesponsaveis, por via postal, da presente decisdo encaminhando também
copia do relatério e voto;

1

Contas para a adogdo das providéncias de sua alcada e, apés o transito em julgado, sejam
encaminhados 3 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na
Portaria n%79, de 12.09.2008, do Gabinete da Presidéncia.

1# CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos _i ~ dias do mé&s de~g Syete 2009.

g D A1
Conselheiro José Wagner Praxedes Sonselheira Doris _ i 51, O <

Presidente
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1. Processo n°.... 01723/2007 (1 vol.)

2. Apensos n®.... 09592/2007 e 08169/2006 (Auditorias)

3. Classe de Assunto:... Classe IT — Prestagio de Contas de Ordenador

4. Exercicio:... 2006

5. Ente da Federagfio:... Municipio de Novo Alegre do Tocantins

6. Orgao:... Camara Municipal de Novo Alegre do Tocantins — TQ

7. Responsaveis:... Maria Aparecida Gongalves da Cruz e Valdomiro Dias da Cruz
8. Relatora:... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

9. Representante do MP: Procurador Jodo Alberto Barreto Filho
10. Advogado nomeado: Nio h4

11. RELATORIO N° 218/2009

11.1.  Tratam os presentes autos de n°01723/2007, sobre a Prestagio de Contas de
Ordenador de Despesa da Senhora Maria Aparecida Gongalves da Cruz e do Senhor
Valdomiro Dias da Cruz, responsaveis pela gestdo da Cimara Municipal de Novo Alegre
do Tocantins, no exercicio de 2006, a primeira em relagfio ao periodo de janeiro a novembro e
0 segundo relativo ao més de dezembro de 2006, encaminhada a esta Corte nos termos do
artigo 33, II da Constituicio Estadual’, art. 1°, I da Lei n° 1.284/2001° ¢ artigo 37 do
Regimento Interno’,

PROCESSOS APENSOS

11.2. Processo n°08169/2006 — Auditoria Programada referente ao periodo de janeiro
a agosto/2006. Apés a instrugio processual e observado o contraditério e a ampla defesa,
tendo a responsével sido considerada revel, nos termos do art. 216 do Regimento Interno, a
matéria objeto dos autos foi submetida deliberagdo do Plensrio (Resolugio n°1153/2007-
TCE f15.68/70) que, consentindo com a manifestagdo do Corpo Especial de Auditores e do
representante do MPjTCE, dentre outras providéncias, acolheu o relatério, fez recomendagbes.
a0 gestor e determinou a reunido do feito ao processo de contas,

11.3. Processo n°09592/2007 — Auditoria Programada abrangendo o periodo de setembro
a dezembro/2006. Apés a autuacio do relatério e documentos anexos, nos quais a equipe de
Auditoria apontou irregularidades ¢ falhas formais (fls.12), o entido Conselheiro Relator
Severiano José Costandrade de Aguiar determinou o apensamento ao processo de Prestacio de
Contas de Ordenador para apreciagao e julgamento em conjunto (f1s.75).

! Constituigio Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos da

administragio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piiblicos estaduais e Estaduais e as

contas daqueles que derem causa 3 perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro puiblico;

> LOTCE Art, 1° II - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piiblicos da

administragéo direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piiblicos estaduais e municipais e as

contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro piblico;

3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos serdao submetidas a

julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestagdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.
1




TRIBUNAL DE CONTAS

F1. ,Rub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 52 Relatoria

PROCESSO PRINCIPAL

11.4.  Processo n°1723/2007 — Prestagdo de Contas Anuais de Ordenador de Despesas.
A analise dos documentos que constituem os presentes autos em conjunto com os Relatérios
de Auditorias (processos apensos) resultou no Relatério Técnico n°080/2007, de fIs.51/61,
emitido pela Quarta Diretoria de Controle Externo Municipal, contendo os resultados da
andlise acerca da execugdo orcamentiria, financeira e patrimonial, despesas com pessoal e os
atos de gestio.

11.5.  Promovida a diligéncia, a Senhora Maria Aparecida Gongalves da Cruz apresentou
suas alegacOes de defesa e documentos, nos moldes do expediente protocolado sob o
n°6985/2008 (fls.81/100) tempestivamente, conforme Certidio n°81/2008 a fls.102. O Senhor
Valdomiro Dias da Cruz néo foi citado para responder aos termos do processo.

11.6.  Na andlise de fls.103/106 a 4* DCEM entendeu que as justificativas apresentadas ndo
sanaram todas as falhas especificadas, concluindo pela permanéncia dos fatos destacados nos
itens 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 e 3.1.5 do relatério técnico n°027/2006 (fls.09/11 do processo
n°09592/2007).

11.7. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n°0607/2009 (fls.108/113), da
lavra do Auditor Jesus Luiz de Assungdo, manifestou-se no sentido que as contas sejam
julgadas irregulares e sugeriu a aplicacio de multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais)
pelas irregularidades ndo elididas, com fulcro no artigo 39, I da Lei Organica c/c o art. 159, I,
do Regimento Interno deste Tribunal.

11.8. O Ministério Piblico junto ao TCE, por meio do Parecer m°1484/2009
(ls.114/115), da lavra do Procurador Geral Jodo Alberto Barreto Filho, também opina pela
irregularidade das Contas Anuais de Ordenador de Despesa da Camara Municipal de Novo
Alegre do Tocantins, relativas ao exercicio de 2006.

E o relatdrio.
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12. VOTO

12.1. Ao examinar o contetido dos autos, os dados contdbeis registrados e considerando as
informagdes obtidas nos processos apensos, se observa da instrugdo processual que apds toda a
apuragao realizada para o saneamento do feito, remanesceram falhas constatadas nos registros
contabeis e irregularidades operacionais verificadas in loco por ocasido-das auditorias.

12.2. Consoante registrado no Relatério que antecede este Voto, a senhora Maria Aparecida
Gongalves da Cruz compareceu nos autos e juntou os documentos de fls.81/100. O Senhor
Valdomiro Dias da Cruz, responsével pela gestio no més de dezembro de 2006, nao foi citado.

12.3. No entanto, verifico que as justificativas apresentadas pela primeira Gestora- amparam
todas as irregularidades verificadas por ocasido da auditoria abrangendo o periodo de setembro
a dezembro de 2006, objeto dos autos n°09592/2007, e no processo de Prestagdo de Contas
(autos principais n°01723/2007). Por esta razio, concluo que a ndo citacdo de um dos gestores,
neste caso, nao prejudica o julgamento de mérito, uma vez que as falhas arroladas nos
referidos processos foram esclarecidas e, ainda que censurdveis, ndo possuem relevancia
suficiente para comprometer as contas, todavia constituem ressalvas e sdo passiveis de
determinacbes para a adogio de medidas necessdrias 2 corregdo dos procedimentos
inadequados verificados nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

12.4. Sobre as ocorréncias destacadas no Relatério Técnico n°080/2007 (f1s.51/61), em atencéo
a0 principio da motivacao das decisées, passo a analisd-las, na forma que segue:

Prestagzio de Contas (processo n°01723/2007)

12.5. Quanto ao fato descrito no item “6”, referente ao déficit de execu¢do orgamentdria na
ordem de RS 8.984,17, a responsével considera tal apontamento como alerta por parte deste
Tribunal, no exercicio das atribui¢bes previstas no §1° do art. 59 da Lei Complementar
n°101/2000 e que as despesas executadas no exercicio ultrapassaram as receitas arrecadadas
em apenas 4,22%_do valor-orgado, ndo comprometendo as financas piblicas.

12.6. A apuragio do déficit orgamentirio decorreu do confronto entre as receitas realizadas de
R$204.006,96 com as despesas executadas de R$ 212.991,13, insertas no Balango
Orgamentirio de fls.14. Apesar de nio ter sido comprovado nos autos a ocorréncia de eventual
superdvit financeiro do exercicio anterior, € possivel constatar, pelas justificativas de f1s.83 ¢
pelos documentos juntados as fls.96/98, que o Poder Executivo deixou de repassar 3 Camara o
duodécimo do més de dezembro de 2006, no montante de R$ 16.973,36, o que s ocorreu no
dia 10 de janeiro de 2007.

12.7. Entendo que tal fato foi determinante para a ocorréncia do apontamento em questao, haja
vista a frustragdo na arrecadacio de uma receita prevista no Balango Or¢amentério e que, acaso
tivesse sido repassada ao Poder Legislativo, ndo teria, a meu ver, ocorrido o resultado
deficitdrio de R$ 8.984,17. Assim, considerando a extrema dependéncia no recebimento do
duodécimo para completar o quadro orcamentdrio do Poder Legislativo, deixo de imprimir
gravidade a conduta, visto que nio se trata de frustragdo no recebimento de recursos apenas
esperados, mas componentes essenciais do orcamento da Camara Municipal.
3
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12.8. A ocorréncia apresentada no item “9” do relatério técnico (f1s.56) diz respeito ao ndo
cumprimento do limite previsto no artigo 29-A da Constitui¢do Federal. Acerca do fato, a
responsavel argumentou que os Técnicos deste Tribunal, quando da andlise do Processo
1°1575/2007, que trata da Prestacdo de Contas Consolidadas do Municipio de Novo Alegre do
Tocantins, no exercicio de 2006, mencionaram no item 2.1.3.6.1.3 do relatério, as fls.30
daqueles autos, que “o repasse emviado a Cdmara Municipal foi no montante de
R8186.706,96, representando 7,11% do total das Receitas, estando dentro do limite de 8%.
Portanto, de acordo com o artigo 29-A, inciso I § 2° incisos II e III, motivo pelo qual entende
restar descaracterizado o presente apontamento.

12.9. Pois bem. No capur do art. 29-A da Constituicio Federal, o legislador constituinte
definiu que a despesa total do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio poderd ultrapassar-os limites de 8% a 5%
do somatério da receita tributiria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, observada a populacio do
municipio.

12.10. Assim, compde a receita base de célculo para fins do limite de despesa total da Cimara
Municipal, excluidos eventuais gastos com os inativos, o somatério das seguintes receitas:
IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas, Contribuicées de Melhoria, Divida Ativa Tributiria e outras
receitas tributdrias; IOF sobre o ouro (art. 153 §5° da CF/88), IRRF, ITR, IPVA e ICMS
(art.158 da CF/88), FPM, IPI e CIDE - Combustiveis (artigo 159 da CF/88), em 100% do
montante arrecadado no exercicio anterior, nio se computando o ganho liquido do FUNDEB.

12.11. Da anélise do item ora em aprego, verifico que o percentual do valor total das despesas
da Cimara Municipal de Novo Alegre do Tocantins, para fins do disposto no artigo 29-A da
Carta Magna, foi apurado, equivocadamente, com base no valor da receita corrente liquida do
exercicio anterior, quando o somatério das receitas tributdrias e das transferéncias
Constitucionais é que serve de referéncia para o estabelecimento do percentual limitativo, que,
no presente caso, é de 8%.

12.12. Ante o manifesto equivoco no célculo realizado pelo Corpo Técnico deste Tribunal,
tenho que esta suposta irregularidade pode ser ressalvada, uma vez que néo € possivel auferir
dos autos o valor correto da base de cilculo para apuracio do percentual da despesa total do
Poder Legislativo, no exercicio de 2006.

Auditoria — ref. ao periodo de janeiro a agosto de 2006 (processo apenso n°08169/2006)

12.13. Em relagdo a abertura de créditos suplementares através de Decretos do Poder
Legislativo, conforme narrado no item 3.2 do relatério, as fls.15 dos autos, € cedico que nio
cabe ao Poder Legislativo Municipal a competéncia de abrir créditos adicionais as suas
dotages orgamentirias, mediante Resolucio ou Decreto Legislativo. A matéria orcamentaria é
de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, conforme disposto no art.42 da Lei Fegqral_

° 4.320/64°. g E é

* LEI N® 4320/64 Art. 42 - Os créditos suplementares ¢ especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
4




TRIBUNAL DE CONTAS

1. ,Ilub.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete da 5% Relatoria

12.14. No entanto, considero que tal impropriedade decorre de deficiéncia administrativa e nas
operagGes de controle interno, motivo pelo qual deixo de consideri-la como grave a ponto de
motivar o julgamento pela irregularidade das presentes contas, cabendo recomendar ao gestor
que observe as normas constitucionais e legais apliciveis a abertura de créditos orgamentarios,
a fim de evitar reincidir na conduta.

12.15. No que pertine & auséncia de acompanhamento prévio da execucdo or¢amentdria na
sede da entidade, destaco inicialmente, tratar-se de atividade inerente 3 Administragio
Pablica, cujo exercicio, face a sua essencialidade e do cardter continuo da atividade, compete,
de forma indelegével, ao préprio ente municipal.

12.16. Como regra geral, os servigos de contabilidade s6 poderiam ser prestados diretamente
por servidores integrantes do quadro de pessoal do Poder Legislativo, conforme previsto no
artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, através do instrumento constitucional do concurso
publico, como decorréncia imediata dos principios da impessoalidade e moralidade
administrativa, sob pena de se colocar em risco a continuidade dos trabalhos €, por
conseqiiéncia, fragilizar todo o sistema de controle interno do Orgio. Excecdo se faz para
contratagdes por tempo determinado, exclusivamente para necessidades tempordrias de
excepcional interesse piblico, aspecto ndo identificivel no presente processo.

12.17. Tal entendimento também se coaduna com o apontamento do item 3.3 do relatério
técnico, concernente i contratagdo de pessoal sem concurso publico. Verifica-se, pelos
registros as fls.15/16 dos autos, que a Cimara Municipal de Novo Alegre do Tocantins ndo
realizou concurso piblico para provimento de cargos, sendo os servidores contratados por

tempo determinado, de acordo com a necessidade dos servigos.

12.18. A contratagdo tempordria de servidores é uma exceciio aberta pela ordem constitucional
vigente quanto 2 regra geral da exigéncia do concurso publico e objetiva atender 3 necessidade
de pessoal em situagGes especiais momenténeas em que se tornaria impraticével -a adogio ‘do
processo de recrutamento normal exigido.

12.19. O art. 37, IX da CF/88° ¢ o art. 9°, IX da Constituicio Estadual® fundamentam a
contratagio emergencial de servidores na Administragio, determinando que ha necessidade de
lei especifica para efetiva-las, e permitida somente para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse piblico.

5 Art. 37-CF/88 - A administragéo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

IX - a lei estabelecers os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
piblico;

¢ Art. °-CE - A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..) .
X - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender  necessidade temporéria de excepcional interesse pﬁbl‘c{
i
3
g

5 -
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12.20. Além destes dispositivos, o art. 169 da CF/88’ vem definir critérios que também devem
ser observados para que ocorram contratagdes, expondo que deve haver prévia dotagdo
orcamentdria € autorizagio especifica na LDO. Assim, antes que haja qualquer contratagio
temporaria por excepcional interesse piblico devem-se ter os requisitos supracitados como
parametro, ndo se esquecendo que a regra € o concurso publico e que, apenas
excepcionalmente, se podera usar a via da contratagio direta.

12.21. Assim, em respeito aos principios constitucionais republicanos, em especial aos da
igualdade, da moralidade e da impessoalidade, entendo salutar recomendar ao Orgio que
providencie a realizacio de concurso pablico para provimento de cargos, inclusive o de
Contador, conforme norma prevista no art. 37, Il da Constitui¢io Federal e se abstenha de
realizar contratagbes tempordrias sem que haja excepcional interesse piblico, desde que
observadas as regras legais e constitucionais aplicdveis ao tema.

12.22. Por fim, enseja ressalva a falha decorrente da fixacdo de subsidios em
desconformidade com o art. 39 § 4° da Constitui¢do Federal (item 3.3 do relatério técnico).

12.23. Ao apreciar o relatério de auditoria programada realizada na Cimara Municipal de
Novo Alegre do Tocantins, abrangendo o periodo de janeiro a agosto de 2006, o entio
Conseclheiro Relator Manoel Pires dos Santos, nas razdes de voto constante as fls.65/66 dos
autos, elencou nas alineas “a” e “b” do item 9.5 as impropriedades verificadas no Ato de
fixacdo do subsidio dos vereadores, quais sejam: os subsidios foram “fixados” por meio de
“Projeto de Lei”, indevidamente, e apenas menciona que os subsidios ndo poderdo
ultrapassar os 5% das receitas do municipio.

12.24. Acerca do fato, é importante destacar que, em uma anélise combinada da redagio do
inciso VI do art. 29 com a do inciso X do art. 37 da Constituicio Federal, ndo é possivel
afirmar que os subsidios dos vereadores somente poderéo ser fixados por lei especifica ou por
Resolugdo. Isto porque, enquanto o primeiro dispositivo diz que “o subsidio dos Vereadores
serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subsegiiente,
-observado o que-dispbe-esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgénica (.)” o segundo dispde que “a remumeragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.

12.25. Desse modo, a Constituicio Federal ndo definiu o instrumento legislativo, mas
estabeleceu a competéncia privativa da Camara para fixar o subsidio do Edil. Por se tratar de
ato inferna corporis, que normatiza matéria de competéncia especifica do Poder Legislativo,
tenho que a Resolugdio ¢ ato mais apropriado, admitindo-se a lei somente se assim estiver
previsto na Lei Organica do Municipio.

7 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nfo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remunetagio, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admiss#o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragio direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagio or¢amentiria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal ¢ ao0s acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentirias, ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de ecofiol
mista,
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12.26. Como € cedigo, cabe também aos Tribunais de Contas, no uso da competéncia
constitucional que lhes foi conferida, o controle da moralidade dos atos administrativos que
apreciam, consubstanciado no controle da juridicidade ou da legalidade substancial de certos
atos juridico-administrativos dos quais resultaram despesas piblicas. Entretanto, reconheco
que o principio da legalidade ndo deve ser o Gnico a nortear a conduta do administrador
ptiblico, uma vez que a prépria Constituigio Federal impde a obediéncia de muitos outros,
sendo a eficiéncia e economicidade os que refuto de maior importincia em matéria de gasto
piblico. O que ndo se pode ¢ fixar penas rigorosas, como a devolugdo de recursos e o
julgamento pela irregularidade de contas, sem que esteja comprovada a m4 fé na conduta e o
dano efetivo. Em reiterados julgados tenho firmado o entendimento de que primeiro deve-se
orientar, fixar prazos para cumptimento de determinagio para apenas depois punir, inclusive
com gravidade, se for o caso.

12.27. Sendo assim, invoco o principio da razoabilidade para recomendar 2 atual gestao que
adéqiie a redagdo dos atos legislativos que fixam os subsidios dos vereadores, tanto no aspecto
técnico-legislativo quanto no atendimento das premissas constitucionais e legais que tratam
sobre a matéria.

Auditoria - ref. ao periodo de setembro a dezembro de 2006 (proc. apenso n°09592/2007)
12.28. Quanto ao item “3.1.2” do relat6rio (fls.09/10), referente i contabilizacdo indevida dos
repasses, considero louvavel o trabalho de auditoria realizado, adotando-o no sentido de
recomendar ao Gestor que proceda a contabilizagio dos repasses recebidos pelo Poder
Legislativo através da conta “transferéncias financeiras recebidas”, como receitas extra-
orcamentérias, haja vista a Nota Técnica STN n°370/2004%, que trata de registro contdbil de
repasses financeiros destinados a Cdmara.

12.29. No que tange ao fato destacado no item “3.1.3”, concernente a ndo retencdo de
impostos incidentes sobre prestacdo de servicos, no valor total de R$ 733,85, a responsavel
juntou aos autos o Balancete Financeiro.do-més-de-dezembro de 2006, a fim de demonstrar a
contabilizagio da reten¢io de impostos incidentes sobre servigos, no montante de R$350,88.

12.30. Inobstante as justificativas e documentos trazidos pela responsavel ndo afastar
completamente a ocorréncia, considerando a pouca expressividade das falhas detectadas no
contexto da gestio em aprego e frente a um valor de débito tdo infimo, creio que possa o
Tribunal, com fulcro nos principios da msignificincia, economia processual, econemicidade,
razoabilidade e da racionalizagio administrativa, relevar o débito, julgando as contas regulares
com ressalvas, uma vez que o custo da cobranca ou da movimentagio processual decorrente de
uma eventual notificagdo para que seja saldado o débito, seria, seguramente, superior ao
montante mencionado.

% Nota Téenica STN n° 370 - Para o registro desses repasses financeiros devem ser utilizadas contas de variagio passiva (saldo devedor) e
de variagio ativa (saldo credor). Quando uma entidade transfere o recurso para a outra entidade, registra-se Transferéncias Financeiras
Concedidas, na entidade transferidora, e Transferéncias Financeiras Recebidas, na entidade recebedora, para fins de evidenciagio dos
resultados de cada 6rgdo ou entidade de cada ente.
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12.31. Cumpre registrar, para corroborar o presente entendimento, que nesse sentido tem
decidido o Tribunal de Contas da Unifo, ao que se depreende da leitura do Acérddo
n°1892/2006 — 2* Camara’ e Acérdio n°688/2005 — 22 Camara'’,

12.32. Assim, reputo suficiente recomendar ao Gestor que observe as normas gerais € 0$
principios que norteiam a gestdo piiblica responsavel, em especial as disposicdes do art. 150
§6° da Constituigdo Federal e do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, lembrando que o
produto da arrecadacfio dos tributos em comento pertence aos cofres municipais.

12.33. Acerca da contratagdo de pessoal sem lei autorizativa (item 3.1.4, fls.10), a ocorréncia
Jja estd devidamente analisada nos paragrafos anteriores “12.18” a “12.21” de modo que utilizo
as mesmas fundamentagdes e conclusdo expostas acima, sendo desnecessério repeti-las.

12.34. Por fim, consta do item “3.1.5” a ocorréncia de restos a pagar sem disponibilidade de
caixa, na ordem de R$19.603,48, decorrente do confronto entre os valores de disponibilidade,
R$29,18 (saldo para o exercicio seguinte), com o total das obrigagdes venciveis no curto
prazo, R$ 20.064,66, conforme Balanco Patrimonial s fls.18/19 do processo de Contas.

12.35. Em suas razdes de defesa, a responsavel alega que havia um saldo de R$ 8.025,15 de
inscricoes em Restos a Pagar provenientes de gestGes anteriores e que o valor do passivo a
descoberto na sua gestio equivale a R$ 12.039,51, sendo, portanto, inferior ao repasse do
duodécimo devido em 31 de dezembro de 2006, no montante de R$ 16.973,36.

12.36. Com efeito, nfo se pode negar que a inscricdo em restos a pagar, sem cobertura de
caixa, afronta o principio do equilibrio orgamentirio e financeiro, que foi o grande mote da Lei
de Responsabilidade Fiscal e est4 inserido em todo o seu texto.

12.37. Ha que se ressaltar, ainda, que a obrigacio pela liquidagio de compromissos assumidos,
ainda que em gestdes anteriores, é da Entidade e devem ser saldados na forma prescrita no
art.37 da Lei n° 4.320/64"*, conforme-entendimento ja firmado -por -este-Tribunal, a-exemplo
das Resolugdes n° 005/2007, 099/2006 e 900/2001.

*TCU
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, TERMO DE RESPONSABILIDADE. NAO APLICACAO DA CONTRAPARTIDA (..)
RECOLHIMENTO DE 99,6% DO VALOR DEVIDO. BAIXA MATERIALIDADE DO SALDO DEVEDOR. BOA-FE. CONTAS
.LI’JLGADAS REGULARES COM RESSALVAS. QUITAGCAO. EXCLUSAOQ DO CADASTRO ESPECIFICO.

TCU
PRESTAGAO DE CONTAS. RECOLHIMENTO DE OBRIGACOES COM ATRASO, RECONTRATAGAO DE SERVIDOR DEMITIDO.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
Julgam-se regulares com ressalva as contas ordindrias dos responsdveis, em face do pagamento extemporineo de obrigagdes previdencidrias e
fazenddrias, com o conseqiiente pagamento de multas e da demissio de servidor para posterior recontratagio como prestador de servigos para
exercer as mesmas atividades e obrigagdes decorrentes do vinculo anterior.
"Lei 4.320/64 - Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento Tespectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que nio se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigio interrompida e os
compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente poderao ser pagos 2 conta de dotagio especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronol6gica.
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12.38. Entretanto, tendo em vista que o resultado deficitdrio real equivale a RS 2.630,12
(R$19.603,48 — R$16.973,36) e representa apenas 1,29% do total das receitas executadas no
exercicio, considero que o mesmo ndo compromete a execugdo orcamentdria das futuras
gestdes a ponto de inviabiliz-las, bastando que haja rigor na recuperacdo do equilibrio das
contas. Embora configurada impropriedade, ndo vislumbro nela reprovabilidade suficiente para
ensejar um juizo de valor além da ressalva das contas e recomendacdes ao 6rgao
jurisdicionado.

12.39. Assim, divergindo do posicionamento do Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Piblico junto ao TCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

12.40. Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador da Senhora Maria
Aparecida Gongalves da Cruz e do Senhor Valdomiro Dias da Cruz, responsiveis pela gestio
da Camara Municipal de Novo Alegre do Tocantins - TO, relativas-ao exercicio-2006, com
fundamento nos artigos 85, IT ¢ 87 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c o art. 76, “caput” e §2° do
Regimento Interno, dando-se quitacdo aos responséveis;

12.41. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°09592/2007,
abrangendo os atos praticados pela Sra. Maria Aparecida Gongalves da Cruz e pelo Sr.
Valdomiro Dias da Cruz, no periodo de setembro a dezembro de 2006;

12.42. Determinar a publicagio da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessirios, com a devida certificagio nos autos;

12.43. Recomendar 2o atual gestor da CAmara Municipal de Novo Alegre do Tocantins - TO a
adocdo das medidas necessirias & corregio dos procedimentos inadequados analisados nos
autos de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial que:

12.43.1. Mantenha o controle das financas pablicas conforme determina o artigo 1° § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

12.432. Se abstenha de realizar contratagbes tempordrias sem observar as regras
constitucionais, em especial a norma do art. 37, I da Constitui¢io Federal;

12.43.3. Observe com rigor as prescrigdes referentes 2 retengio de impostos de competéncia
do municipio;

12.44. Face ao nio acolhimento da manifestacio ministerial, intimar pessoalmente o
Procurador de Contas que atuou nestes autos, com a devida certificagio da intimagao
efetivada, nos termos do art. 53 da IN n°08/2003;

12.45. Determinar 3 Secretaria da 1* Camara que proceda a juntada de cOpia da presente
decisdo, do Relatério ¢ Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditorias
n°08169/2006 e 09592/2007;
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12.46. Intimar os Tesponsaveis, por via postal, da presente decisdo encaminhando também
cOpia do relatério e voto;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA

Py

1* CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos in dias do més de 2009.

[
DE M X COUTINIO)

Relatora

Conselheira D
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