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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO N. 036/2010, TCE - 1° Camara

1. Processo n°:.., 01454/2008

2. Classe de Assunto:... Classe II - Prestacio de Contas de Ordenador

3. Exercicio:... 2007

4. Ente da Federagio.... Municipio de Novo Alegre do Tocantins

5. Orgéo:... Cémara Municipal de Novo Alegre do Tocantins

6. Responsivel;... Celiomar Rego da Silva - Ex- Gestor, CPF n° 908.517.491-00

7. Relator:... Jesus Luiz de Assun¢do, Auditor substituto de Conselheiro,
Convocagio n° 01/2010 ‘

8. Representante do MP: Procurador Alberto Sevilha

9. Advogado nomeado: Nao h4

EMENTA; Prestagio de Contas de Ordenador. Camara
Municipal de Novo Alegre do Tocantins. Exercicio de 2007.
Falhas de pouca relevancia, Regulares com Ressalvas.
Quitagdo. Recomendagdes.

10 Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n°01454/2008, versando sobre a
Prestacdo de Contas do Senhor Celiomar Rego da Silva, responsédvel pela gestio da Camara
Municipal de Novo Alegre do Tocantins, no exercicio financeiro de 2007, encaminhada a esta
Corte nos termos do artigo 33, I da Constituigio Estadual, artigo 1°, IT da Lei n°1.284/2001 e
artigo 37 do Regimento Interno,

Considerando que compete  constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsiveis por dinheiros, bens e valores piblicos da administracgio
direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, IT da Constitui¢io Federal;

Fonsiderando que as impropriedades verificadas no exercicio ém exame, em razao da pouca
relevancia e auséncia de mé-fé, ndo tém o condio de macular por irregularidade o conjunto da
gestao; :

Considerando que quando julgar as contas regulares com ressalvas, o Tribunal dar4 quitacio
éos responsaveis, nos termos do preceito contido no art. 87 da Lei n°1.284/2001.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 12 Camara, com fundamento no artigo 33, I da Constitui¢do Estadual, artigos 1°, Il e
85 Il da Lei n°1.284/2001 ¢/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TOQ, em:

10.1 Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador do Senhor
Celiomar Rego da Silva, responsivel pela gestio da Cimara Municipal de Novo Alegre do
Tocantins - TO, relativas ao exercicio de 2007, com fundamento nos artigos 85, Il ¢ 87 da Lej
Estadual n°1.284/2001 c/c o artigo 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitagdo

a0 responsivel;

IQ.Z Determinar a publicagio da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
eﬁeitos legais necessé4rios, com a devida certificacio nos autos;
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10.3 Recomendar ao atual gestor da Cimara Municipal de Novo Alegre do Tocantins -
TO a adogdo das medidas necessdrias a correcdo dos procedimentos inadequados analisados
10s autos, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes,

10.4 Intimar o responsavel, por via postal, da presente deciséo, encaminhando também
cdpia do relatério e voto;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA
1° CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos Q2 dias demés de Mu;c\,?o de 2010.

H
Conselheifo José Wagner Praxedes

Prasidente
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1. Processo n°:... 01454/2008

2. Classe de Assunto:... Classe I - Prestagio de Contas de Ordenador

3. Exercicio:... 2007

4. Ente da Federagfio:... Municipio de Novo Alegre do Tocantins

5. Orgio:... Cémara Municipal de Novo Alegre do Tocantins

6. Responsavel.:... Celiomar Rego da Silva - Ex- Gestor - CPF n° 908.517.491-00

7. Relator:... Jesus Luiz de Assun¢do, Auditor substituto de Conselheiro,
Convocagio n° 01/2010

8. Representante do MP: Procurador Alberto Sevilha

9. Advogado nomeado: Nio ha

10 RELATORIO N° 015/2010

10.1 Tratam os presentes autos de n® 01454/2008, sobre a Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Celiomar Rego da Silva, responsavel pela gestio da
Céimara Municipal de Novo Alegre do Tocantins no exercicio de 2007, encaminhada a esta
Corte nos termos do artigo 33, II da Constituicdo Estadual’, art. 1°, IT da Lei n° 1.284/20012 e
artigo 37 do Regimento Interno?.

10.2  Devidamente autuada neste Tribunal, dentro do prazo legal, a prestacio de contas anual
foi analisada pela 42 Diretoria de Controle Externo Municipal, cujo Relatério Técnico
1°64/2008 (fls. 61/68) apresenta de forma analitica a situagdo das referidas contas, enumerando
todas as impropriedades apuradas.

10.3 Instada a se manifestar, a representante do Corpo Especial de Auditores apontou a
ocorréncia de impropriedades, consubstanciadas apenas em fatos administrativos (fls.78).
Promovida a diligéncia, o Responsével apresentou suas alegacOes de defesa e documentos
(fls.87/95) tempestivamente, conforme Certiddo n°61/2009/RELT5/CODIL, 3s fls.96.

10.4 O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n°1869/2009 (f15.97/103), da
. ;avra da Auditora Maria Luiza Pereira Meneses, manifestou-se no sentido que as contas sejam

julgadas irregulares e sugeriu a aplicagio de multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais),

com fulcro no artigo 39, I da Lei Organica c/c o art. 159, 1, do Regimento Interno deste

Iribunal.

!

f0.5 O Ministério Piblico Jjunto ao TCE, por meio do Parecer n°2704/2009 (fls.104), da
lavra do Procurador Alberto Sevilha, opina pela regularidade com ressalvas das Contas
Anuais de Ordenador de Despesa da Camara Municipal de Novo Alegre do Tocantins,
relativas ao exercicio de 2007.

]::1 o relatério.

! %Constituicdo Estadual Art. 33 II - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piblicos da
administragao direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piiblicos estaduais e Estaduais ¢ as contas
darqueles que derem causa 4 perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1°11 - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responséveis por dinheiros, bens e valores piblicos da administragio
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piiblicos estaduais e municipais e as contas daqueles que
derem causa A perda, extravio oy outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro piiblico;
3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsiveis por dinheiros, bens e valores piblicos serdo submet) fulgamento do
Tribunal sob a forma de processo de prestagio de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial,
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Sua competéncia constitucional.

11.2 Ressalta-se que h4 divergéncia nas conclusdes dos pareceres de mérito do Corpo
Especial de Auditores, que sugere a irregularidade das contas e aplicacdo de multa, ao passo
que o representante da douta Procuradoria entende que as contas deverio ser julgadas regulares
com ressalvas,

113 Consta nos autos Balango Geral assinado conjuntamente pelo Gestor, Chefe do
Controle Interno e pelo Contador Sr. Enedino Pereira Neto, inscrito no CRC-TO sob o
n°000557/0-2.

11.4 DO ORCAMENTO
11.4.1 A Receita Orcamentiria, prevista para o exercicio de 2007, foi fixada em

R$269.158,00, sendo repassado pelo executivo municipal o valor de R$ 241.038,20 conforme
Balango Orcamentario s fls, 18.

11.4.2 Definido pelo art. 102 da Leji n° 4.320/64*, na forma do Anexo 12, o Balan¢o

[Orcamentirio (fls. 18) demonstra as receitas € despesas previstas em confronto com as
realizadas, atendendo 3 administragio como instrumento de auxilio no controle da legalidade e

receita arrécadada: R$ 241.038,20, observa-se que em 2007 a Cimara Municipal obteve um
Superavit na execugio orcamentdria no valor de R$ 9.082,57. Isto atende ao preceituado no
An.4°, L “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal® ¢ no art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 19649,

11.5 DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

!

131.5.1 Despesas do Poder Legislativo (Art. 29-A,inciso I, da CF)

11.51.1 O total da despesa do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 231.955,63,
cé)rrespondendo a 8,10% do somatério das receitas tributirias e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizadas no exercicio anterior (R$ 2.864.072,37), previstas no
§§° do art. 153 ¢ artigos 158 e 159 da Constituicio da Repiblica (item 9 - 1. 64 TCE),
desrespeitando, portanto, o limite de 8% instituido no inciso I do art. 29-A da CF.

4 L§ei Federal n° 4.320/64. Art, 102. O Balango Orgamentsrio demonstratd as receitas ¢ despesas previstas em confronto €om as realizadas.
Lei Federal n° 4.320/64 - Art, 48, A fixacio das cotas a qQue se refere o artigo anterior atenderg 05 seguintes objetivos: b)
mahrer, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a3 despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria,
¢ Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 4°, A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2% do\ari\165 da Constituigio
e: I;- dispord também sobre; &) equilibrio entre receitas ¢ despesas;
‘ 2
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11.5.1.2  Anoto que o indice de 7,62% mencionado no Relatério Técnico (fls. 64) foi
computado equivocadamente com base no valor de R$ 227.038,20, €nquanto o valor corretg é
R$ 231.955,63. Isto porque, o referido calculo ¢ realizado comparando o valor da despesa
executada com o somatério das receitas tributdrias e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizadas no exercicio anterior (R$ 2.864.072,37), conforme determina o inciso
I, do art. 29-A, da CF.,

11513 A meu ver, a impropriedade supracitada evidenciada nas contas sob exame,
4 .

a promoco de nova diligéncia se torna invidvel, por diversos fatores, tais como: a) estimamos
que da conversio em diligéncia até o julgamento definitivo transcorreria, aproximadamente,
mais seis (06) meses, totalizando, ao final, dois (02) anos e seis (06) meses; b) a decisio apos
longo perfodo nio produz os resultados desejados; ¢) o custo processual apresenta-se elevado
comparado a pouca relevincia dos fatos impugnados; d) a continuidade deste feito prejudica a

11.5.2 Despesa com Folha de Pagamento (§ 1° do art. 29-A da CF e alinea “a”, inciso
III do art. 20 da LRF)

11.52.1 A Folha de Pagamento do legislativo municipal, incluido o gasto com os subsidios
dos vereadores, totalizoy R$ 156.986,30 (fls. 15), o que correspondeu em 65,12% da receita de
R$ 241.038,20, respeitando o limite estabelecido pelo §1°do art. 297-A da CF, que € de 70%.

s
1
i

111.5.2.2 Os gastos com pessoal perfez o montante de R$ 156.986,30, equivalente a 4,22%
da Receita Corrente Liquida de R$ 3.717.886,12, respeitando o limite de 6% estabelecido no
art. 20, inciso ITI, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

111.6 Sobre as ocorréncias destacadas no Despacho n° 068/2009 as f1s.78 dos presentes
autos, concluo que as mesmas nio prejudicam o julgamento de mérito, uma vez que as falhas
arroladas foram esclarecidas pelo Gestor (f15.86/95) e, ainda que censuraveis, nao possuem
relevancia suficiente para comprometer as contas.

11.7 Registra-se que no periodo em anilise ndo foj realizado auditoria na Cimara
Municipal de Novo Alegre do Tocantins,

|

I
7 Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
nﬁo§ poderé ultrapassar os seguintes percentuais, relativos a0 somatério da receita tributsria e das transferéncias previstas no parigrafo quinto
i 20s 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I- 8;% (vito por cento) para Municipios com populagio de até 100.000 (cem mil) habitantes

§ l":;- A Camara Municipal ndo gastari mais de Sefenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido 0 gaftosom o subsidio de

seus Vereadores.
: 3
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118 Assim, divergindo do posicionamento da fepresentante do Corpo Especial de
Auditores e alinhando a0 entendimento detido pelo MPTCE, VOTO Para que este Tribunal
de Contas decida no sentido de:

Tocantins - TO, relativas a0 exercicio de 2007, com fundamento nog artigos 85, Il e 87 da Lei
Estadual n°1.284/2001 c/c o artigo 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitagio
0 responsivel;

11.10 Determinar a Publicagio da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessérios, com a devida certificacdo nos autos;

11.12 Intimar o responsavel, por via postal, da presente decisdo, encaminhandg também
copia do relatério e voto;

Cartério de Contas bara a adogéo das providénciag de sua alcada €, ap6s o transito em
julgado, sejam encaminhados 3 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias
previstas na Portaria n°679, de 12.09.2008, do Gabinete da Presidéncia,

1Z DE ASS
Auditor em ubstituicdo a Cdnselheira
Convocagio n° 001/2010




